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Sodialférvaltningen

Riksnorm - historik och funktion

| socialtjanstlagens portalparagraf framhalls uppgiften att framja
jamlikhet i levnadsvillkor som ett av socialtjanstlagens viktigaste
ataganden. Vid lagens ikrafttradande 1982 lanserades ocksa begreppet
skalig levnadsniva vars syfte var att tillforsdkra manniskor, som av olika
skal inte klarade sin egen forsorjning, mojligheter att anda leva ett
dragligt liv ungefar pa samma niva som en laginkomsttagare. Avsikten
var att bistandet skulle anpassas over tid i forhallande till den allmanna
standardutvecklingen i samhéllet och i forarbetena till lagen framgar att
det aligger de politiska beslutsfattarna att sakerstalla detta. En
utveckling i och med socialtjanstlagens inférande blev ocksa att
individens behov skulle vara styrande i bedomningen av bistandet.
Myndighetens bedomning och beslut kunde inte langre grundas pa
individers tidigare levnadssatt, skotsamhet och beteende samtidigt som
den enskildes mojlighet till overklagande ocksé starktes. Lagens fokus
pa den enskildes behov innebar dock inte att dennes ekonomi skulle
detaljgranskas utan bedémningarna forvantades bygga pa en generellt
faststalld berakning av vad bistandet ska racka till och utbetalas upp

till en nivad som den enskildes egna inkomster inte tacker.

Inledningsvis fanns dock ingen riktig nationell tydlighet utan varje
enskild kommun beslutade sin normniva med vagledning fran
Socialstyrelsen, och i borjan av 90-talet var det forhallandevis manga
kommuner som systematiskt tillampade lagre nivaer én vad
Socialstyrelsen rekommenderade for att halla kostnaderna for
forsorjningsstodet nere. For att stavja detta slog dock regeringsratten

1993 fast att Socialstyrelsens norm borde utgdra grund for vad som
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bedoms vara en skalig levnadsniva. | den reviderade Socialtjanstlagen
fran 1998 infordes sedan den séa kallade riksnormen, med vilken

regeringen sokte fastsla en lagsta grans for bidragets niva.

Riksnormen utgor sedan dess grunden for vad som ska ingé i begreppet
skalig levnadsniva. Tillsammans med skéliga kostnader for vissa andra
behov avgor riksnormen nivan pa forsorjningsstodet. Beloppen bestams
av regeringen infor varje nytt kalenderar och géller som miniminiva for
de behov som riksnormen ska tacka. Riksnormen for ett hushall utgor
summan av de personliga kostnaderna for samtliga medlemmar i
hushallet och de gemensamma hushéllskostnaderna enligt tabeller i

bilaga 1.
Anpassning over tid

Av diagrammet nedan framgar tydligt att ambitionen att bistandet
skulle anpassas over tid i forhallande till den allmanna
standardutvecklingen i samhélletinte har uppnatts. Klyftorna mellan
den disponibla inkomsten for dem som lever pa forsorjningsstod och de
som inte gor det har 6kat markant. Och dven om siffrorna inte stracker

sig langre an till 2013 finns inget som indikerar att 6kningen har

avstannat.
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Figur 2 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet och nationell
socialbidragsnorm for olika hushallstyper 1985-2014.
Index: 1985=100, fasta priser
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Kaitar: 3CB och Socialstyralsen.

Dock kan vi se att samhallsutvecklingen dandéa haft paverkan pa
forsorjningsstodet. Exempelvis ingar sedan ett drygt ar tillbaka kostnad
for bredband i beddmningen av skéalig levnadsniva. Likasa dator eller
smartphone. Som grund for detta finns faststallda domar fran

Kammarratten.

Ett begrepp som kan anvandas i ekonomiska sammanhang ar
existensminimum. Det anvands bl.a. i samband med att personer har
skulder hos Kronofogden som leder till utmatning. | bilaga 2 finns en

beskrivning av existensminimum for jamforelse med riksnormen.
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Forsorjningsstodet i Timra kommun

Timra kommun har idag ca 230-250 hushall som uppbéar ekonomiskt

bistand varje manad .

Langvarigt bistand

Langvarigt beroende
(6ver 10 manader) 30 % W Langvarigt
2 W Mycket langvarigt

Langvarigt beroende Ovriga

(6ver 3 ar) 21 %.

Av dessa befinner sig 6ver 50% i ett langvarigt bistand, vilket indikerar
att deti Timra idag ar svart att bryta ett bistdndsmottagande som
hunnit etableras, och vi vet utifran forskning att ett langvarigt
bistandsmottagande innebar bade en starkt forsamrad livskvalitet
for individen och 6kade kostnader for samhallet. Det framsta
arbetshindret ar arbetsloshet, men méanga ar ocksa sjuka eller
paverkade av andra sociala skal som hindrar dem att na egen

forsorjning.

Vuxna bistdndstagare: .
Vian co o Arbetshinder
Kvinnor 48 % ”
M Arbetslos
W Sjuk
Forsorjningshinder EKB
Arbetslos 51 % B Sociala skal
m Ovrigt
et B o
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Sjuk 20 %
Ensamkommande

flyktingbarn (EKB) 12 %

Sociala skal 13 %
Ovrigt 4 %

Aktuell niva pa utbetalat bistand/hushall/manad:

bistand/hushall/méanad, kr

Medelvardet: 7229 kr
Medianvarde: 4080 kr
25:e percentil: 2443 kr

75:e percentil: 7060 kr

Hogsta bistand: 22000 kr

Vi har fa hushall med hogt manatligt bistand, vilket avspeglas i
medianvardet. De hdgsta bistanden harror till stora familjer med méanga

barn och hdoga boendekostnader.

Normen reduceras idag i vissa fall nar det beddoms som uppenbart att
bistdndet inte anvands till det som det ar avsett for, exempelvis vid
aktivt missbruk men socialtjdnsten har ingen laglig ratt att kategoriskt

villkora forsorjningsstodet.

Den 6kning av forsérjningsstddet som vi ser beror huvudsakligen pa att

Timra har fler hushall som sdker och efter préovning beddéms

Postadress: 861 82 Timra Bankgiro: 5672-9387 Hemsida: www.timra.se
Besoksadress: Képmangatan 14 Organisationsnummer: 212000-2395 E-post: soc@timra.se

Telefon: 060-16 31 00 Fax: 060-16 31 04



TIMRA KOMMUN

Socialférvaltningen

berattigade. Vi ser ingen koppling till att hogre belopp/hushall beviljas.
Genom var medverkan i SKL-projektet forstar vi ocksa att samma

utveckling skett nationellt.

| socialstyrelsens siffror for genomsnittlig manadsutbetalning till

hushall ligger Timra nagot lagre an riket.
Konsekvenser av att sanka riksnormen

Beddmningen ar att en sankning av riksnormen skulle ge marginell
effekt pa kostnaderna for socialtjansten, om ens nagon. En sénkning av
normen med 20% skulle for en barnfamilj med tva barn utan andra
inkomster an barnbidrag och bostadsbidrag innebar 2432 kr mindre i
bistand/manad. Da vi idag inte har siffror pa vilken andel av det totala
utbetalda bistandet som utgdrs av riksnormen géar det inte att berdkna
hur en minskning med 20% skulle sla. Klart ar dock att det ar betydligt
mindre &n de ca 350 000 kr som 20% av det totala bistdndsbeloppet
utgor, eftersom den storsta delen av bistandsbeloppet utgors av

boendekostnad och bistand till skaliga kostnader sammanslaget.

Foljden av att sdnka riksnormen skulle istéllet vara att manga fler har
behov av att ansdka om bistand till individuella behov. Behov som idag
beddoms kunna inrymmas i normen, men som da séarskilt maste provas i
varje enskilt fall. En sénkning av normen gor det inte langre mojligt att
hanvisa till ansvaret att spara pengar i viss utstrackning for att ocksa
sjalv kunna bekosta vissa enstaka och oférutsedda utgifter.
Sammantaget skulle detta leda till att ansdkningar, helt mot
intentionerna i socialtjanstlagen, skulle behova detaljprovas. Ett kraftigt

intrdng i méanniskors liv och integritet samtidigt som det ockséa skulle
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medfora en avsevart 6kad administrativ borda och ett 6kat behov av
personal, alternativt en atergang till mer passivt handlaggningsarbete
pa bekostnad av det mer forebyggande och aktiva sociala arbete
enheten stravat efter att uppna i syfte att géra det mojligt for

manniskor att dvergd i sjalvforsorjning.

Forandringen skulle innebara en direkt férsamring av arbetsmiljon och
risken ar stor att Timra kommun skulle fa an svarare att rekrytera

personal till enheten for forsorjningsstod.

Ytterligare en utmaning som snabbt skulle uppsta ar kopplad till
beddmning, beslut och ytterst dverklaganden av beslut. All praxis ar
idag uppbyggd utifran riksnormens funktion och anvandning. Problem
skulle darmed uppsta hos varje enskild socialsekreterare men ocksa, i
det fall beslut dverklagas, i Forvaltningsratten da grunden for
bedomning och beslut inte skett enligt rddande praxis. Risken ar stor

att rattssékerheten hotas.

Viktigt att podngtera ar ocksa att forskningen tydligt pekar pa de
allvarliga risker och konsekvenser som ett langvarigt bistand medfor,
framfor allt pa individers hélsa. | de flesta sammanhang betraktas
inkomsternas fordelning som en av de viktigaste
bestamningsfaktorerna for skillnader i halsa. Sambandet galler dver
hela inkomstfordelningen, d.v.s. ju hdgre inkomster desto friskare ar
man och desto langre ar den forvantade livslangden. Samtidigt visar
forskningen pa individniva att marginalnyttan av 6kade inkomster avtar
ju hogre upp i fordelningen man kommer. Det innebéar att de storsta
generella hdlsovinsterna och den storsta effekten pa ojamlik halsa

sannolikt kan uppnés genom att inkomsterna hojs i de lagre
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inkomstskikten och motsvarande dkar riskerna om de lagre
inkomsterna sanks ytterligare. Det finns studier som visat pa att
minskning av inkomster tycks ha storre (negativ) effekt pa hélsan an

tillforda ekonomiska resurser (positiv).

Empiriskt har det ocksa kunnat pavisas att krympande ekonomi leder
till minskat socialt och samhalleligt deltagande, vilket direkt paverkar
manniskors forutsattningar att forandra sin situation. Darav vikten att
pa alla satt forsoka motverka det langvariga bistandstagandet. For barn
som vaxer upp i dessa miljoer minskar det kraftigt forutsattningarna att
ma bra och utvecklas till att kdnna delaktighet och trygghet i samhéllet.
Det ligger nara till hands att anta att de pengar kommunen kan spara
pa att sédnka riksnormen kommer att dtas upp och kanske dven
Overstigas av kostnader for 6kade behov pa andra omraden, sdsom

skola och dvriga delar av IFO.

Det kdnns ocksa angelaget att i sammanhanget paminna om att de
manniskor som vi har hanvisar till utgoér 1,5 % av Timra kommuns
medborgare, som idag har de absolut sdmsta forutsattningarna att

klara sin livsforing.
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Jamforelser

Ensamstaende

4923 kr
4080 kr

Existensminimum Riksnorm 2019 Riksnorm 80%

Makar/sambor

8133 kr

Existensminimum Riksnorm 2019 Riksnorm 80%

En minskning av
riksnormen med

20% innebar att

66% av
existensminimum
for

ensamstaende

66% av
existensminimu
m for

makar/sambor
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Ensamstaende med 2 barn,
6 och 12 ar

76% av
8024 kr : ..
existensminimu
m for
Existensminimum Riksnorm 2019 Riksnorm 80% .
ensamstaende
med 2 barn
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Bilaga 1
Riksnormen fér 2019 (galler fran och med 1 januari 2019)

Riksnormen for ett hushall utgér summan av de personliga kostnaderna for samtliga
medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostnaderna enligt féljande
tabeller.

| riksnormen 2019 har normens samtliga poster raknats upp med 2 procent, avrundat till
narmaste tiotal, jamfért med riksnormen 2018.

Personliga kostnader per hemmavarande barn och skolungdom, i kronor

Alder 0 ar 1-2 ar 3ar 4-6 ar 7-10 ar 11-14 ar 15-18 ar
Summa personliga 2130 2380 2120 2380 2990 3440 3 880
kostnader

Utan lunch 2 000 2190 1940 2120 - - -

5 dagar/vecka

Personliga kostnader vuxna, i kronor

Gemensamma hushaéllskostnader, i kronor

Ensamstaende Sambor
Antal personer 1 2 3 4 5 6
Summa personiiga kostnader 3090 53570
Summa gemensamma hushéllskostnader 990 1100 1380 1570 1810 2 050

For att berakna kostnaden for hushall med fler &n 7 personer lagger man till 170 kronor
for varje ytterligare hushallsmedlem. Det motsvarar skillnaden mellan hushall med
6 respektive 7 personer.

En person som ingar i ett hushall utan att vara sambo
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En vuxen person kan inga i en hushallsgemenskap med en eller flera andra personer,
utan att raknas som sammanboende.

For att rakna ut riksnormen for den personen lagger man ihop personens del av de
gemensamma hushallskostnaderna med personliga kostnader fér ensamstaende.

For en person som bor i ett hushall med 5 personer, skulle utrdkningen se ut sa har:

1810 kr/ 5 personer + 3 090 kr = 3 452 kr

Riksnormen tar hansyn till

e hur manga personer som finns i hushallet

e alder pa barn och skolungdomar

e om barn och skolungdomar ater lunch hemma

e om vuxna ar ensamstaende eller ssmmanboende.

Riksnormen innehaller kostnader for

e livsmedel

e klader och skor

e fritid och lek

e hygien

e barn- och ungdomsférsakring
e forbrukningsvaror

e dagstidning

o telefon
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Bilaga 2
Existensminimum

Existensminimum ar det belopp en person eller familj behdver ha som
lagsta inkomst for att kunna dverleva ekonomiskt varje manad. Den har

summan ska tacka in boende, mat, klader, sjukvard och annat.

Begreppet ar vanligast forknippat med Kronofogden. Nar Kronofogden
genomfor en [oneutmatning pa en person utgor existensminimum det
belopp personen ifraga far behalla varje manad. Kronofogden kallar

aven detta belopp for forbehéallsbelopp. Existensminimum brukar dven

beraknas i samband med skuldsaneringar och forsorjningsstod.

Berakning

Existensminimum raknas ut med hjalp av boendekostnaden och ett
normalbelopp som ska tacka vanliga levhadsomkostnader.
Normalbeloppet bestdms av riksdagen och revideras varje ar. Dar ingar
mat, klader, hygien, telefon, hushallsel, forsdkringar och andra mindre

utgifter for sarskilda behov.

Fér 2019 ar normalbeloppet:

o 4923 kronor for en ensamstaende vuxen

e 8133 kronor for sammanlevande makar eller sambor
e 2612 kronor for barn till och med 6 ar

e 3007 kronor for barn 7 ar eller aldre

Bidrag som till exempel barnbidrag, studiebidrag eller bostadsbidrag
kan paverka existensminimum. Normalbeloppet minskar med
motsvarande belopp som du far bidrag for. Forutom normalbeloppet far
du ocksa behélla pengar for ditt boende. Beloppet du far behalla kan

variera beroende pa din bostad:
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e Om du borihyreslagenhet ar boendekostnaden din hyra samt
kostnaden for varme.

e Borduivilla eller bostadsratt gérs en individuell provning. Da
kan utgifter for rantor pa bostadslan, uppvarmning och andra
driftkostnader vara en del av boendekostnaden.

Det ar bara vad du faktiskt betalar i boendekostnad som tas med. Det
innebar att om du har bostadsbidrag eller bostadstillagg minskas

boendekostnaden med detta belopp.

Sarskilda omstandigheter

Existensminimum &r dock aldrig helt statiskt utan kan foérandras fran
manad till mdnad beroende pa sarskilda omstéandigheter. Exempel pa

dessa ar resor till och fran jobbet, sjukvard, glaségon, tandvard med

mera.
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